《重庆市河长制社会监督员管理办法（试行）》政策解读

2022年7月1日，重庆市水利局、重庆市河长办公室印发了《重庆市河长制社会监督员管理办法（试行）》，（以下简称《管理办法》）。为促推有关单位深入理解《管理办法》内容，方便社会公众了解有关政策，现解读如下。

一、出台背景

按照中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面推行河长制的意见》和《重庆市河长制条例》有关规定，为强化河长制工作，应拓宽社会监督渠道，进一步拓展公众参与途径和参与范围，多举措加强宣传舆论引导和公众监督，营造全社会爱河护河、共同参与河流管理的浓厚氛围。《重庆市2022年河长制工作要点》第22条明确要求“制定河长制社会监督员管理办法，全面落实社会监督员制度。”

目前，全市不少区县聘请了社会监督员参与河流管理保护工作。为规范我市的河长制社会监督员管理工作，积极引导公众监督河流管理保护工作，拓展公众参与途径，对河流管理保护效果进行监督和评价，在对现行政策和实践分析研究基础上，市河长办、市水利局提出了我市河长制社会监督员管理工作的思路和措施，形成了《管理办法》。

二、政策依据

（一）中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面推行河长制的意见》第（十四）款“加强社会监督。建立河湖管理保护信息发布平台，通过主要媒体向社会公告河长名单，在河湖岸边显著位置竖立河长公示牌，标明河长职责、河湖概况、管护目标、监督电话等内容，接收社会监督。聘请社会监督员对河湖管理保护效果进行监督和评价。进一步做好宣传舆论引导，提高全社会对河湖保护工作的责任意识和参与意识。”

（二）《重庆市河长制条例》第八条“鼓励公民、法人和非法人组织以捐资、志愿行动等方式，参与河流管理保护与监督。

各级人民政府应当聘请人大代表、政协委员、新闻媒体、群众代表等担任社会监督员，对河流管理保护效果进行监督和评价。”

三、主要内容

《管理办法》全文共十五条，适用于市、区县（自治县、两江新区、西部科学城重庆高新区、万盛经开区）河长办公室聘任、管理本辖区河长制社会监督员，并明确了聘任对象为志愿、义务参与河长制监督工作的人大代表、政协委员、新闻媒体、群众代表等，社会监督的工作性质为志愿服务，社会监督员不享有薪酬、津贴等待遇。
《管理办法》第四条对河长制社会监督员应具备的基本条件作出规定。考虑到部分河流沿岸交通条件较差，对监督人员身体素质有一定要求，故将人员年龄限定在18至65周岁。除本条规定的基本条件外，各区县可结合本地河长制工作实际情况，增设其他合理合法条件。

第五条对河长制社会监督员的工作职责作出了原则性约定。各级河长办公室可结合本地河流管理保护实际情况，进一步细化、完善工作职责，明确监督成果提交的频次、期限。

第六条为河长制社会监督员监督的内容，涵盖了河流管理保护日常情况、河道“四乱”、污水“三排”等七个方面。分别为河长公示牌，河流宣传、警示标识标牌的完好和内容新情况；水域感观水质变化情况；水域和堤岸环境卫生日常保洁情况；水域内有无非法捕捞、破坏航道情况；河道管理范围内有无乱占、乱采、乱堆、乱建等行为；有无向水域内偷排、直排、乱排等污染水质行为；其它污染水环境、危害水安全、损害水生态的行为。各级河长办公室可结合本地河长制工作实际，进一步细化明确工作内容，落实具体工作任务，提出工作要求。

第七条为河长制社会监督员从事监督工作所具备的权利。查阅河流基本信息，使用河长制 APP，了解河长制工作基本内容，是开展河流管理保护监督的基础。列席河流管理保护有关会议，是为了让社会监督员及时学习上级对河长制工作的新指示、新要求，了解河长制工作新动向，更有针对性地对河流管理保护工作开展监督评价。参与所在区县河流“一河一策”方案的评审，是为了拓展涉水问题收纳渠道，真实、完整反馈河流存在的问题，从群众角度对河流管护、治理措施提出合理化意见建议。各区县可按照相关法规赋予河长制社会监督员开展工作所必需的更多权利。

第八条对河长制社会监督员的聘任程序作出了基本约定，各区县结合实际，自行确定聘任的具体时间、流程等事项。第九至十一条对河长制社会监督员的管理和工作纪律方面提出了明确的要求，对部分常见违法违规行为的处理作出了明确的规定。

为保证河长制社会监督员具备相应的专业基础知识，提升涉河涉水问题快速识别能力，充分发挥积极性，高质量开展河长制社会监督工作，按照第十二条的规定，市、区县可结合实际，自行确定频次和时间组织社会监督员参加业务培训。按照第十三条的要求，市、区县河长办公室应当对河长制社会监督员的工作开展年度考核，并按照相关规定评选优秀、给予奖励。
